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Recenzja pracy doktorskiej magistra Wojciecha Prylinskiego pt.,Wpfyw grup
interesu na polityke ochrony zdrowia w Polsce po 1989 roku" napisanej pod
‘ kierunkiem prof. dr hab. Ryszarda Machnikowskiego.

Niniejsza recenzja jest sporzadzona zgodnie z wymogami ustawy z dnia
14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki ( z pézZniejszymi zmianami) i odnosi si¢ do
elementéw w przywotanym akcie prawnym: oceny zaproponowanego tematu,
oryginalno$ci rozwigzania problemu naukowego, ogélnej wiedzy teoretycznej
zaprezentowanej w rozwazaniach ujetych w pracy doktorskiej, syntezy
materiatu zrédtowego, oraz zaprojektowania, przeprowadzenia i wnioskowania
z przeprowadzonych badan. Szczegdtowo recenzent odniesie si¢ do kwestii
zwinanej z: wyborem tematu/obszaru badawczego, struktury pracy, zatozen
badawczych, doboru zZrédet i literatury naukowej, zawarto$ci merytorycznej

oraz konkluzji koricowej.

1. Temat/obszar badawczy

Systemy ochrony zdrowia znajdujg sie w procesie ciagtych i zarazem
radykalnych zmian, ktére wynikaja z licznych probleméw z jakimi sie
stykaja. W zwigzku z powyzszym ich przedstawiciele wchodzg w licznego



rodzaju alianse, tworzg okreslone grupy spoteczne, ktérych celem jest
reprezentowanie ich intereséw grupowych. Tak zorganizowane interesy
stanowig obok partii politycznych podstawowsg instytucje polityczng bedacg
sita napedowa demokratycznego systemu  politycznego, _ stanowigc
jednoczesénie uzupe#nienie procesu decyzyjnego w ramach systemu
opartego na partiach politycznych. Przedfozona mi do recenzji praca doktorska
"Wptyw grup intere‘su ha polityke ochrony zdrowia w Polsce po 1989 roky"
autorstwa mgr Wojciecha Prylinskiego stanowi gruntowe studium rozwazan na
temat instytucii reprezentacji intereséw grupowych w sektorze ochrony zdrowia.
Problematyka reprezentacji intereséw w omawianym sektorze jest bardzo wasko
Opracowana w literaturze i zarazem trudna do ujecia holistycznego z
uwzglednieniem wybranych  aspektow politycznych, socjologicznych  czy
prawnych. Podjgcie sie napisania pracy doktorskiej z tematyki, ktéra rodzi wiele
kontrowersji i zarazem nie jest zbadana naukowo stanowito niewatpliwie duze
wyzwanie dla autora. Z tego tytutu nalezy przyjaé ze wybér tematu byt z
poznawczego punktu widzenia uzasadniony i zarazem WNnoszacy nowg jakosé w
badania politologiczne. |

Autor swojg pracg wpisuje sie w obszar badawczy politologii koncentrujacy sie
na pograniczu socjologii i nauk ekonomicznych oraz subsydiarnie prawnych.
Wyraznie zatem widaé ze autor wykorzystuje dotychczasowg wiedze i dorobek
naukowy, eksplorujgc go w przedmiotowej pracy. Stosuje przy tym réznorodne
metody badawcze (o czym dalej). Tym samym w mojej opinii wyhér tematu pracy
oceniam jako bardzo interesujacy zarébwno z perspektywy teoretycznej jak i

praktyczne;j.

2. Struktura pracy wraz z oceng merytoryczng

Przechodzac do s_truktury‘publikacji, identyfikujemy w niej cztery elementy
sktadowe. Prace rozpoczyna Wprowadzenie, nastepnie $g przedstawione cztery
rozdzialy: Rozdziat | - Wprowadzenie do problematyki lobbingu i grup interesu,
Rozdziat Il - System ochrony zdrowia w Polsce, Rozdziat Il - System ochrony
zdrowia w Polsce po 1989 roku, oraz Rozdziat IV - Rola i zadania lobbystéw i grup




intereséw W procesie ksztattowania sig systemu ochrony zdrowia w Polsce. Prace
wienczy Zakoriczenie, w ‘ktérym to autor dokonuje zestawienia wnioskow
wynikajgcych z analizy kazdego z powyzej opisanych rozdziatow analizy. W tej
czesci recenzji recenzent odniesie sie wilagnie do poszczegobinych, powyze;
wskazanych czesci dysertacji doktorskiej.

W rozdziale pierwszym autor dokonat analizy pojecia i znaczenia lobbingu,
wskazat na jego geneze, korzenie, ksztattowanie sie w innych panstwach, dokonat
eksploracji podstaw prawnych lobbingu w Polsce, wskazat na zapisy budzace
kontrowersje i stanowigce o tym ze ustawa jest pewnego rodzaju martwym prawem.,
Oméwit role i zadania lobbysty, wskazat na jego relacje z grupg interesu a takze
starat sie przedstawié formy wspétpracy lobbysty z grupg nacisku. Zdefiniowat
pojecia grupa nacisku/ grupa interesu, jej znaczenie | role, wskazat na strategie
dziatania grup interesu.

W rozdziale drugim autor wskazat na role i znaczenie ochrony zdrowia w
Czasach przesziych jak i obecnie. Autor przedstawit znaczenie zdrowia i potrzebe
jego ochrony, a takze ukazat historyczne ksztattowanie sie systemu ochrony zdrowia,
omowit poszczegdine instytucje ochrony zdrowia oraz ksztattujgcy sie jego model w
Polsce od korica Il wojny Swiatowej. Rozdziat trzeci autor poswiecit systemowi
ochrony zdrowia po transformac;ji ustrojowej. Starat sie uchwycié¢ zmiany jakie
zachodzity w systemie, przede wszystkich spoteczne oraz prawne. Ukazat liczne
proby reform jakie Przeprowadzaly poszczegéine grupy rzadzace, ktére miaty
polepszy¢ dostep obywateli do stuzby zdrowia. Nowy system ochrony zdrowia
zdeterminowat powstanie nowych zawodoéw medycznych i ich czynny udziat w
systemie zdrowia. Podkredlit iz znaczenie mialy naciski okreslonych grup je
tworzacych na sprawujacych wladze. W ostatnim rozdziale autor skonkretyzowat
zadania lobbystow w sektorze ochrony zdrowia a takze wybranych grup interesu.
Oméwit tzw. lobbing zawodowy, dokonat analizy dokumentéw prawnych z dziatania
lobbystéw. W d'alszejvczeéci przedmiotem rozwazar uczynit lobbing nieformalny ktéry
stanowi podstawe naciskéw na sprawujgcych wladze w systemie ochrony zdrowia.

W przediozonym tekscie mozna zauwazy¢ kilka potknie¢, szczegéinie natury
stylistycznej, wystepujg btedy jezykowe, oraz logiczne burzace strukture niektérych

zdan.
Dokonana szeroka analiza badawcza aktdw prawnych regulujgcych

funkcjonowanie grup interesu, lobbingu a takze samego systemu ochrony zdrowia
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~ lest  zamierzeniem bardzo cennym i jednocze$nie poznawczo warto$ciowym.

Ponadto przyjete ekscerpcja i dogmatyka a takze zbadane relacje pomiedzy grupami
nacisku a wladzg stanowig gtéwny i zarazem bardzo mocny trzon dysertacii
doktorskie;.

Za stuszny poglad uznaje zastosowanie w badaniach neoinstytucjonalizmu,
ktory stanowi dobre odniesienie do zbadania grup intereséw. Réwniez pozytywnie‘
odnosze sie do Zastosowanego nurtu behawioralnego w pracy, ponadto
zastosowanie miata analiza instytucjonalno-prawna. W przypadku technik
badawczych autor zastosowat grupowe wywiady fokusowe, oraz wywiady pogtebione
Z przedstawicielami badanych grup nacisku. W moim przekonaniu prawidtowo
postawiono problem badawczy oraz problemy szczegélowe. Za trafne uznaje réwniez
hipoteze gtéwng oraz pomocnicze.

W zakoriczeniu stusznie autor sformufowat okreslone wnioski, ktore
sprowadzajg sie do konstatacji iz reprezentacja intereséw sektora ochrony
Srodowiska odbywa sie w okre$lonym ukiadzie spotecznym i instytucjonalnym
pomigdzy silng klasg polityczng a spoteczerstwem obywatelskim, ktére oscyluje
pdmiedzy tymi aktorami systemu politycznego. Dokonujgc okreslonych wyboréw
podczas aktu wyborczego spoteczeristwo obywatelskie wybiera: okreslone mniejsze
zio, wybierajgc pomiedzy politykami a grupami interesu, na ktére skiadajg sie rézne
srodowiska w tym $rodowisko reprezentujgce szeroko pojety obszar ochrony
zdrowia.

Autor réwniez stusznie zauwaza ze artykulacja i agregacja intereséw
grupowych przedstawicieli zawodéw medycznych ma charakter relacji opartych na
gtebokim klientelizmie. Rzadzacy starajg sie z wyzej wymienionymi grupami
intereséw zawieraé¢ swoiste koalicje, bowiem tylko w ten sposéb sg w stanie
roztadowaé biezgce napiecia oraz zmienié negatywne nastawienie opinii publicznej
co do ich dziatan. Autor zaklada, ze rzadzacy licza sie w omawiang grupg interesoéw.
Grupa ta nie jest jednorodna, gdyby méc okreslaé site tych grup, to najwieksze
wplywy i znaczenie majg przedstawiciele sektora farmaceutycznego.

W swoich badaniach autor réwniez doszedt on do whniosku iz z punktu
widzenia teorii dobrobytu spotecznego, dziatalno$é lobbingowa jest nieracjonalna
bowiem prowadzenie formalnego lobbingu staje sie nieoptacalne, dlatego grupy
nacisku stosujg metody sytuujace si¢ na granicy prawa lub czesto nielegalne.
Wymienione czynniki prowadzg do wniosku iz, rezultat dziatan ustawodawczych,
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odzwierciedla preferencje grup nacisku, ktére sg w stanie ponies¢ koszty zwigzane z
dostepem do bezposredniej sfery podejmowania decyzji politycznych

3. Zrédta i literatura

Kazde dzielo naukowe powstaje w $rodowisky zgromadzonego, bogatego
materiatu Zrodiowego, a dzieje sie tak szczegdinie w przypadku prac z zakresu nauk
spotecznych. Gdy autor ma zamiar tworczy, to do jego obowigzku nalezy dogtebne
rozpoznanie i weryfikacja naukowa dotychczasowego dorobky Swiatowej literatury
przedmiotu. Ten szczegobiny warsztatowy zabieg podyktowany obligaAtoryjna
kwerendg ' pozwala na weryfikowanie formutowanych hipotez badawczych.
Politologiczne prace naukowe majg to do siebie, ze $g wynikiem skrupulatnych
zabiegéw badawczych, opartych na przegladzie, w miare najpetniejszym, stanowisk
naukowych innych badaczy. |

W moim przekonaniu autor wypetnit to zadanie dobrze. W swojej pracy
zastosowat klasyczne metody i techniki jesli chodzi o skatalogowanie i prezentacje
zebranego materiafu badawczego. Bibliografia ksigzki jest zatem obszerna ( zawiera
127 Zrodet, 279 Opracowarn, materiaty prasowe | internetowe). Literatura jest
aktualna, bazujgca zaréwno na opracowaniach krajowych jak i obcojezycznych co
stanowi mocng strone pracy. - Zdaniem recenzujgcego autor posiadajgc tak bogatg
baze literaturowg, wiasne doswiadczenia zawodowe, mogiby to wzbogacié i

wykorzystaé w dalszej pracy badawcze;.
4. Strona formalna

Recenzowane opracowanie pod wzgledem formalnym $wiadczy o opanowaniu
przez Autora warsztatu pisarskiego. Najstabsza strong pracy sg potknigcia jezykowe i
stylistyczne. Réwniez w niektérych obszarach dysertacji autor naduzywa potocznych
sformutowan. Pojawiajg sie tez biedy interpunkcyjne, mimo to cato$é zostata jednak
przedstawiona w sposéb przejrzysty, i co najwazniejsze, z zastosowaniem

charakterystycznego jezyka dla nauk spotecznych.



Whioski

Przedstawiona mi do oceny praca stanowi dobry przyktad w miare
prawidtowego opanowania warsztatu naukowego przez doktoranta. Prowadzone
przez doktoranta rozwazania wskazujg na umiejetne wykorzystanie literatury w
procesie analizowania | formutowania  problemu badawczego, probleméw
szczegotowych oraz hipotezy badawczej. Tresci reCenzowanej pracy charakteryzuje
powigzanie z tytutowymi zagadnieniami a miedzy poruszanymi watkami zauwazalne
sg silne zwigzki przyczynowo-skutkowe. Analiza kluczowych dia rozprawy kategorii
badawczych wynikajgcych z Zaproponowanej tematyki jest prowadzona na bardzo
dobrym poziomie. |
Reasumujac stwierdzam, ze wartosé naukowych dokonan doktoranta zostafa
udokumentowana w postaci licznie zgromadzonej bibliografii. Temat zostat wybrany
jako wysoce ztozony | interesujgcy obszar badawczy o biezgcym i ciggle rosngcym
znaczeniu. Po wnikliwej analizie dysertacji uderza jak ztozona i trudna Zzarazem jest
Owa materia — o czysto pragmatycznym znaczeniu, a przede wszystkim
metodologicznej »formatyzacji” nauk o polityce. Wskazane w tresci recenzji pracy
doktorskiej uwagi, zastrzezenia czy watpliwosci, wyraznie potwierdzajg, iz jest to
obszar wymagajacy ciggtej konceptualizacji oraz refleksji opartej na wilasnych
badaniach. Wskazane uwagi nie majg charakteru restrykcyjnego, przeciwnie, maja
wskaza¢ na obszary problematyczne, z ktérymi nie tatwo si¢ upora¢ na gruncie
rozwazan o polityce. Recenzowana praca doktorska jest bardzo cenng publikacjg na
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gruncie nauk o polityce, podejmujgcg wazny aspekt
Konkluzja

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska magistra Wojciecha Prylinskiego
"Wlyw grup interesu na polityke ochrony zdrowia w Polsce po 1989 roku" napisana
pod kierunkiem prof. dr hab. Ryszarda Machnikowskiego ma wartosé ‘
teoriopoznawczg a jej rezultaty majg znaczenie dia nauk o polityce. Obecna forma
dysertacji spetnia wymagania stawiane przed pracami awansowymi na stopien
naukowy doktora, ktdre zostaly okreélone w ustawie z dnia 14 marca 2003 roku o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki i



o 7w zwigzku z tym wnoszé;- 0 dopuszczenie jej do dalszych etapéw postepowania o
o / nadania stopnia doktora W dziedzinie nauki spoteczne, w dyscyplinie nauki o polityce.
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