Prof. UJK dr hab. Magdalena Tomala 1.6dz, 11.01.2023
Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Waldemara Mankowskiego pt.

Polityka zdrowotna jako element systemu polityk publicznych. Studium przypadku
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Przedmiotem rozprawy doktorskiej mgr Waldemara Mankowskiego jest Polityka
zdrowotna jako element systemu polityk publicznych. Studium przypadku Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Praca zostata napisana pod opieka profesor Edyty Pietrzak 1 dr hab. Katarzyny
Dospiat-Borysiak. Dysertacja wskazuje na wielowatkowos$¢ problemow polityki zdrowotnej,
badanych na gruncie nauki o polityce i administracji. Doktorant poprzez wskazanie problemow
polityki zdrowotnej oraz zaproponowane rozwigzania o charakterze publicznym, stara si¢

zaspokoi¢ najwazniejszg potrzebe spoteczenstwa jaka jest zdrowie.

Nalezy podkresli¢, iz podjete przez doktoranta badania sg istotne z perspektywy
teoretyczne] — wyjasniajacej jak 1praktycznej — wdrozeniowej. Praca ma charakter
interdyscyplinarny, co wynika z charakteru oddziatywania polityk publicznych. Odnosi si¢
zardwno do kwestii instytucjonalnych, gospodarczych, socjologicznych a nawet biologicznych.
Pomimo interdyscyplinarnego charakteru dzieta, doktorantowi udalo si¢ utrzymac¢ ramy
rozprawy oparte o dyscypling nauk o polityce i administracji co nalezy uzna¢ za walor

rozprawy.

A. Struktura opracowania

Struktura opracowania nie budzi zastrzezen. Praca liczy 276 stron, sktada si¢ z pigciu

rozdzialéw, wstepu, zakonczenia, aneksu, bibliografii 1 spisu tabel i rysunkéw. Sugerowatabym
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umieszczenie bibliografii po zakonczeniu, a aneksu na samym koncu rozprawy. Kompozycja
pracy jest prawidtowa, jej poszczegdlne czesci sg pordwnywalne pod wzgledem objetosci.
Zwraca uwage mniejsza objetos¢ 1111V na tle pozostatych rozdziatow. W rozdziale pierwszym
Pojecie polityki publicznej i jej modele autor definiuje przedmiot swoich dociekan. Analizuje
gtéwne nurty badawcze oraz zwiazki badan z naukami pokrewnymi. Rozdziat poswiecony jest

wspolczesnej sferze publiczne;.

W rozdziale drugim autor odnosi si¢ do polityk publicznych jako czesci systemu
politycznego. Jego celem jest wyjasnienie mechanizmow dziatania panstwa i struktur
spotecznych oraz ich zmian. W tej czesci rozprawy doktorskiej zostal przedstawiony wymiar
aplikacyjny polityk publicznych, modele, typologia i sposoby ich tworzenia. Istotne znaczenie
ma w tym przypadku proba wyjasnienia zlozonos$ci polityk publicznych, ktéra warunkuje

metody rozwigzywania problemow, ktére w opinii autora wymagaja ujgcia systemowego.

W rozdziale trzecim Polityka zdrowotna i jej miejsce w systemie polityk publicznych
doktorant zdefiniowat pojecie ochrony zdrowia, zadania polityki zdrowotnej i analiz¢ potrzeb
zdrowotnych spoleczenstwa. Zaprezentowane zostaly rowniez czynniki wptywajace na zdrowie

oraz sposoby finansowania ochrony zdrowia w Polsce.

W rozdziale czwartym zostata przedstawiona Panstwowa Inspekcja Sanitarna jako przyktad
organizacji funkcjonujacej w ramach polityk publicznych. Doktorant dokonal analizy dzialania,
struktur organizacyjnych, uregulowan prawnych oraz sytuacji gospodarczej Wojewodzkiej

Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi.

W ostatnim — piagtym rozdziale Inspekcja Sanitarna wobec wyzwan wspotczesnosci autor
rozprawy przedstawil zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem biologicznym populacji
w kontek$cie wyzwan epidemicznych, w tym tak wazne kwestie jak: problem szczepien,
bezpieczenstwo zywnos$ci, czy tzw. dopalacze. Prace konczy podsumowanie, w ktorym
doktorant odnosi si¢ do celu badan oraz do hipotezy badawczej. Wskazuje wnioski, ptynace

z analizowanej literatury przedmiotu oraz badan wtasnych.

Struktura pracy jest logiczna. Autor rozpoczyna analiz¢ od zdefiniowania najwazniejszych

pojec, nastepnie ukazuje strukture funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach
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polityk publicznych w ramach systemu politycznego, nastgpnie systemu ochrony zdrowia.

Dzigki takiej strukturze, praca jest zrozumiata i czytelna w odbiorze.

B. Nowatorski charakter rozprawy

Podejscie doktoranta do analizowanego problemu jest nowatorskie z uwagi na to, iz polityka
zdrowotna dotychczas badana byla najczesciej z perspektywy nauk ekonomicznych,
medycznych 1 historycznych. Niewiele jest prac obejmujacych politologiczng perspektywe
analizy. Niedosyt budzi w pewnych fragmentach niewielkie odniesienie doktoranta do
literatury przedmiotu analizy polityki zdrowotnej jako elementu systemu polityk publicznych
(rozdziat III rozprawy). Na przyktad, doktorant wskazuje, iz ,,Wsrod tego rodzaju niedoborow
wymieni¢ nalezy po pierwsze brak odpowiednio rozbudowanej formuly deliberacji nad
politykami, zwtaszcza wsrdd partii reprezentowanych w parlamencie” [s. 109]. Autor nie
odnosi si¢ w tym przypadku do artykuldéw podejmujacych tak wazng kwesti¢ jak tez do
materiatow zrodtowych, co warto by bylo uzupeli¢. Wydaje si¢ zasadne, aby pogtebic te
badania o analize tresci dokumentoéw, raportéw czy programow politycznych. W tym miejscu
znajduje si¢ analiza biologiczno-spolecznej genezy polityki zdrowotnej, ktora wydaje si¢ mniej

wazna dla analizowanego tematu.

Pomimo wskazanego mankamentu, nalezy podkresli¢, iz autor wnosi do nauki o polityce
i administracji dotad niezagospodarowany obszar, skutecznie udowadniajac jego przydatnosé
dla sektora polityk publicznych panstwa polskiego. Jak podkresla autor ,.dysertacja
umiejscawia obszar dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w systemie polityk publicznych
w Polsce, probujac oceni¢ dziatania w $wietle narzedzi, w jakie wyposazaja Inspekcje centra
polityczne”. W tym miejscu nalezy zgodzi¢ si¢ z doktorantem, ktory zauwaza, ze ,,zagadnienia
dotyczace Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jako instytucji i organizacji oraz jej roli we
wspolczesnym panstwie nie byly zbyt obficie podejmowane na gruncie analiz

politologicznych” [s. 11].

Praca jest nowatorska rowniez ze wzgledu na aktualno$¢ problemow, wynikajacych

z kryzysu epidemiologicznego, zwigzanego z pojawieniem si¢ Covid-19. Brak schematow
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postepowania 1  potrzeba znalezienia efektywnych  sposobow  przeciwdzialania
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa ukazuje wage podjetego przez doktoranta problemu. Zauwaza te
luke w literaturze autor dysertacji wskazujac, iz ,,Wraz z procesami globalizacji, dynamikag
zmian demograficznych i przyrostem wiedzy o determinantach zdrowia pojawia si¢ potrzeba
poszukiwania nowych rozwigzan w dziedzinie zdrowia publicznego, bedacego obszarem
dziatania Inspekcji” [s. 5]. To kolejny wazny element pracy doktorskiej, §wiadczacy o wktadzie

doktoranta do nauki i potrzebnym praktycznym charakterze dzieta naukowego.

C. Merytoryczna ocena rozprawy

Nalezy zauwazy¢, iz doktorant wykazal si¢ bardzo dobra znajomos$cia teorii z zakresu
dyscypliny nauki o polityce i administracji. Pierwsze dwa rozdziaty pracy prezentuja wiedze
doktoranta na temat teoretycznych podej§¢ w zakresie dyscypliny. W dziele naukowym
zdefiniowano polityke publiczng zaréwno z perspektywy historycznej rozwoju dyscypliny, jak
tez jej obecny charakter. W sposéb przejrzysty omdéwiono zmiany otoczenia - $wiata
spotecznego, jak 1 podazajace za nimi zmiany teorii nauki. Podkresli¢ nalezy rowniez walor
analizy, w ktoérej doktorant odniost sie do polityki publicznej jako obiektu badan naukowych.
Mankamentem rozprawy jest jednak w niewystarczajagcym stopniu odniesienie si¢ autora
w czes$ci praktycznej do ram teoretycznych lub ujmujac to inaczej: uwzglednienie ram

teoretycznych w analizie dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy.

Celem autora byla analiza miejsca Powiatowej Inspekcji Sanitarnej w systemie polityk
publicznych. Starat si¢ on odpowiedzie¢ na pytanie: jaka jest rola Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w systemie polityk publicznych RP? Autor postawil hipotezg: ,,Na podstawie
dziatania podstawowej instytucji dziatajacej w obszarze ochrony zdrowia publicznego jaka jest
Panstwowa Inspekcja Sanitarna stwierdzi¢ mozna, iZ mimo powigzan prawnych, polityka
prowadzona przez panstwo polskie w obszarze zdrowia publicznego jest nieusystematyzowana,
reaktywna, a w konsekwencji niewystarczajgca. Tym samym rola Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej w systemie polityk publicznych jest marginalna”.
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W mojej opinii tak postawiona hipoteza jest bardziej teza niz hipoteza, czyli wynikiem
analizy, a nie przyczynkiem do niej. Zgadzajac si¢ z autorem — co do jej prawdziwosci —
uznatabym jednak, ze warto$¢, znaczenie zdrowia dla spoteczenstwa powinny sktonié
doktoranta do uznania, iz rola Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w systemie ochrony zdrowia
powinna by¢ kluczowa — a nie marginalna. Tak postawiona hipoteza pozwalataby pokazac¢
dysproporcje mi¢dzy ,,stanem idealnym” lub ,,pozadanym” a tym, ktory obecnie funkcjonuje

w Polsce.

Pytania szczegotowe, ktore postawit doktorant sg prawidlowe i pozwalaja znalezé
odpowiedz na pytanie zasadnicze. Autor pyta: Jak rozumiemy polityke publiczng? Jak
rozumiemy polityke zdrowotng? Jakie miejsce i jaka role w spoteczenstwie peini polityka
zdrowia publicznego? Z jakimi wyzwaniami spolecznymi styla si¢ Panstwowa Inspekcja
Sanitarna? Jak Panstwowa Inspekcja Sanitarna radzi sobie ze stajacymi przed nig wyzwaniami?
Tak postawione pytania pozwalajg czytelnikowi zrozumie¢ problem, w tym: role i znaczenie
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w polityce zdrowotnej. Odzwierciedlajg one rowniez uktad
pracy, co oznacza, ze w poszczegolnych rozdziatach znajdujemy odpowiedzi na zadane pytania

badawcze.

Zastosowane w pracy metody badawcze nie budzg zastrzezen. Autor odwotuje si¢ zarowno
do analizy logicznej 1 przyczynowej oraz do syntezy. Chciatbym podkresli¢ walor takiego
podejscia przy pisaniu rozprawy doktorskiej. Swiadomo$é potrzeby wykorzystania takiej
analizy ukazuje stopien zaawansowania rozumowania, potrzebnego na poziomie pisania

dysertacji doktorskie;.

Doktorant wskazuje na zastosowanie metody analizy i krytyki pi$miennictwa oraz metody
systemowej jako gtownych metod badawczych. Metoda analizy i krytyki piSmiennictwa zostata
wykorzystana w celu przedstawienia analizy przypadku Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jako
elementu systemu polityk publicznych. Natomiast metoda systemowa miata za zadanie ujgcie
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w systemie politycznym. Autor odwotuje si¢ tu do systemu
polityk publicznych, ktorych Inspekcja jest reprezentantem. Wazne w typ przypadku jest
zrozumienie, ze stanowi cze$¢ pewnej calosci. Nalezy podkresli¢, iz doktorant w sposob
zrozumialy wyjasnia w jaki sposob bedzie korzystal z wybranych przez siebie metod.

Uzupetnieniem wskazanych metod politologicznych jest zastosowanie w pracy rowniez metod
5

UNIWERSYTET JANA KOCHANOWSKIEGO W KIELCACH
WYDZIAt PRAWA | NAUK SPOECZNYCH

ul. Uniwersytecka 15, 25-406 Kielce

Tel.: +48 41 349 65 25

wpins.ujk.edu.pl




typowych w naukach ekonomicznych i naukach o zarzadzaniu i jakos$ci. Jednak, nie uznatabym,
7ze obserwacja uczestniczaca jest typowa tylko dla wskazanych dla doktoranta nauk
ekonomicznych 1 zarzadzania. Jesli szukatabym zrodta jej pochodzenia to bytaby to socjologia.
Zabrakto mi we wstepie pracy doktorskiej sprecyzowania technik i narz¢dzi badawczych, do
ktérych doktorant si¢ nie odniost. W mojej opinii, techniki i narzgdzia badawcze sg bardzo
przydatnym instrumentem w pracy badacza, ich brak uwazam za minus rozprawy. Natomiast
pozostate metody zwigzane z analizg statystyczng, ktore zastosowat doktorant, tj. narzedzia
opisujace stan i dynamike zjawisk, nalezy oceni¢ pozytywnie i s3 one dobrym uzupetieniem

analizy jakos$ciowej.

D. Whnioskowanie

Proces wnioskowania polegajacy na tym, ze na podstawie zdan uznanych za prawdziwe
(twierdzen uzasadnionych) dochodzi do uznania nowego twierdzenia, ktére wyprowadza si¢
zowych zdan na podstawie praw logicznych oraz zgodnie z odpowiednimi regutami
wnioskowania ma bardzo wazne znaczenie dla dysertacji doktorskich. Ich znaczenie dla nauki
jest tym wieksze, im wyzszy jest poziom metodologiczny i merytoryczny dysertacji.
W recenzowanej pracy wnioski nalezy uzna¢ za poprawne, odzwierciedlajg stawiane
w dysertacji pytania badawcze zard6wno na poziomie szczegétowym jak i1 ogolnym. Jednak,
wskazane powyzej mankamenty dotyczace hipotezy jak i1 braku narzedzi badawczych do
analizy roli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sprawiajg, iz prezentowane przez autora wnioski
budza pewien niedosyt. Uwazam, iz zaproponowana przeze mnie zmiana hipotezy
uzasadniajgca ,,pewien stan idealny” mogtaby przyczyni¢ si¢ do wysunigcia cenniejszych,
bardziej precyzyjnych wnioskow, poniewaz wskazywalaby na obszary speiniajagce pewne
normy oraz te obszary polityki, w ktorej te normy nie s3 zachowane, a w ktorych to obszarach
potrzebna jest zmiana jakosciowa. Niemniej uwazam, iz autor dysertacji zauwaza pewne
deficyty polityki zdrowotnej jak 1 funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wskazuje,
1Z maja one zwigzek ,,po pierwsze z brakiem ,,wlasciciela” jako czynnikiem paralizujgcym
dzialanie instytucji. Po drugie z brakiem polityki (szczegoélnie dlugofalowej) organow

centralnych jako przyczyng dezorganizacji dzialania oraz inercji instytucji. Po trzecie brakiem
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samodzielnos$ci instytucji bedacej przyczyng niszczenia kreatywnos$ci personelu. Po czwarte
uwigdem ekonomicznym w postaci starzenia si¢ infrastruktury, dekapitalizacji majatku
ruchomego oraz brakiem mozliwosci prawidtowego gospodarowania kadrami”. Tak cenne
uwagi, o ktorych pisze w swoim dziele doktorant powinny rowniez skutkowac¢ wskazaniem
zalecen, ktore to moglyby jednostki administracyjne wykorzystaé w praktyce. Zach¢cam

autora, aby mys$lac o wydaniu monografii sprobowat takie zalecenia sformutowac.

Odnoszac si¢ do wnioskow szczegdtowych niedosyt budzi analiza i wnioskowanie zawarte
w rozdziale ostatnim. Doktorant wskazuje na trzy niezwykle istotne problemy, ktérymi
zarzadzanie przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng ma kluczowe znaczenie dla zdrowia
spoteczenstwa. Zarysowane jedynie przez autora problemy, wydaja mi si¢ warte pogiebienia.
Warto by bylo poszerzy¢ analiz¢ o kwestie zdrowej zywno$ci, w tym np. wystgpowanie
szkodliwych substancji w produktach spozywczych, kwestie cukru, soli w produktach,
konserwantow, kwestie zbiorowej zywnosci w placowkach szkolnych itp. To bardzo wazne
problemy, ktéore w nauce o polityce i administracji powinny by¢ badane, a wnioski powinny
by¢ publikowane. Bez takich analiz — spoleczefistwo nie moze liczy¢ na zmiang polityki
panstwa. Doktorant tagczy kompetencje dla nauki o polityce i administracji oraz dla nauk
o zdrowiu. Ten unikalny zestaw kompetencji wpisuje si¢ w niezagospodarowang nisze

naukowa. Stad zachecam doktoranta do dalszej pracy naukowe;.

E. Ocena literatury przedmiotu

Praca doktorska mgr Waldemara Mankowskiego jest osadzona na wyselekcjonowane;j
bibliografii liczacej okoto 180 pozycji, zawierajacej zarbwno opracowania ksigzkowe, jak
1 pojedyncze artykuly z czasopism oraz publikacje dostgpne w Internecie. Ogdlna ocena doboru
1 wykorzystania zrodel, a takze literatury przedmiotu jest pozytywna. Autor dokonat dos¢
szerokiego, aktualnego i reprezentatywnego przegladu, cho¢ oczywiscie, jak w kazdej tego typu
rozleglej tematyce, mozna by wyliczy¢ pewne braki, o ktorych nalezy wspomniec.
W recenzowanej pracy wykorzystano niewielkg liczbe aktow prawnych. Natomiast autor we
wstepie 1 w zakonczeniu nie odniost si¢ do tego, a warto by byto z uwagi na znaczenie problemu
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dla polityki ochrony zdrowia. Niewielka ilo$¢ artykutow naukowych oraz brak ich rozdzielenia
od artykuléw publicystycznych jest w mojej opinii minusem dysertacji. Ponadto, moje
zastrzezenie dotyczy zbyt matego odniesienia si¢ do literatury obcojezycznej, cho¢ w pewnym
stopniu przedmiot opracowania, skupiony w obszarze panstwa polskiego tlumaczy takie
podejécie autora. Nie zabrakto jednak opracowan najwazniejszych polskich badaczy nauk
o polityce 1 administracji takich m.in. jak: A. Antoszewski, W. Aniot, K. A. Wojtaszczyk.
Zabraklo mi jednak odniesienia do artykulow naukowych promotora i1 promotora
pomocniczego oraz nietrafione odniesienia do pozycji, przygotowujacej w tym miejscu

recenzje.

Z kolei pozytywnym i waznym poznawczo aspektem pracy jest skorzystanie z danych
statystycznych, co podnosi range wypracowanej empirii. Dane zebrane z badan empirycznych
zostaly wykorzystane umiejetnie i poprawnie. Mozna to wnioskowaé w oparciu o zataczone
w pracy aneksy. Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz prezentacja tabel 1 wykresow jest czytelna

1 dostarcza dodatkowych argumentéw w procesie analizy.

F. Formalna ocena rozprawy

W kontek$cie analizy caloSciowej opracowania mozna wysung¢ uwage ogolna, iz
przedstawiona do recenzji rozprawa pod wzgledem edytorskim przygotowana zostata w sposob
prawidtowy. Autor opanowal technike¢ pisania pracy. Spisy, odsytacze i bibliografia nie budza
zasadniczych zastrzezen, a wywod jest ptynny i logiczny. Przypisy sa przygotowane w sposob
doktadny, nie brakuje np. numeréw stron czy wydawnictw. Mozna byloby takze powiedzie¢,
ze poziom jezykowy jest tu dobry, cho¢ zdarzajg si¢ rzadko tzw. ,literéwki”. Dodatkowym

walorem dysertacji sg schematy, w tym te opracowane przez autora.
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G. Konkluzja

Konkludujge, recenzowana rozprawa doktorska jest pracg oryginalng, dotyczy waznego
z poznawczego punktu widzenia zagadnienia. Dysertacja wskazuje na dojrzato$¢ badawcza autora.

Realizuje cele, ktore zostaly sformutowane w momencie tworzenia zadania badawczego.

Doceniajgc wysitek naukowy Doktoranta i wysoka jako$¢ rozwazan zawartych w niniejszej pracy,
odpowiadajacy wymogom rozprawy doktorskiej stwierdzam, Ze recenzowana rozprawa Pana mgr
Waldemara Mankowskiego na temat Polityka zdrowotna jako element systemu polityk publicznych.
Studium przypadku Panstwowej Inspekcji Sanitarnej spelnia wymagania stawiane pracom doktorskim,
postawione przez ustaw¢ o stopniach naukowych i tytule naukowym (Dz.U. nr 65, poz. 595 z pozn. zm.)
Z powyzej wskazanych wzgledow wnosze o dopuszczenie Pana mgr Waldemara Mankowskiego do

dalszych etapow postepowania w przewodzie doktorskim.
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